EXPUNERE DE MOTIVE

Posibilitatea de a alege o locuinta reprezintd o laturd importantd a calitdtii vietii si o |
componenti esentiald a oricdrei societiti democratice. Acesta este principalul argument pentru
care modalitatea de finantare poate avea o influentd majord s§i pozitivd asupra economiei
nationale, a pietelor financiare si a standardului de viati al populatiei.

Un nou sistem de finantare a locuintelor, bazat pe mecanismele economiei de piata, a
fost introdus prin Legea nr.541/2002 privind economisirea si creditarea in sistem colectiv
pentru domeniul locativ, cu modificarile si completérile ulterioare, lege care isi are efect
incepand cu anul 2004, an in care s-a Iinfiintat prima institutie financiard specializatd in
astfel de creditari. o

Potrivit acestei legi, pentru a stimula economisirea in scop locativ, fiecare cetitean
roman, cu domiciliul stabil in Romania, beneficiaza de o prima de stat in valoare de 30% din
suma economisitd intr-un an calendaristic, dar nu mai mult decat valoarea unui salariu mediu
brut pe tard, cu conditia efectudrii de economii pe o perioadd de minim 5 ani consecutm si
utilizarii sumelor acumulate numai in scopuri locative. '

Introducerea acestui sistem in Romania va duce, dupd o perioada de minim 5 ani, la
formarea unei surse de finantare autohtond pe termen lung in domeniului’ locativ,
schimbarea mentalitatii cetatenilor prin implicarea activd a acestora in crearea de capital
propriu, precum si la reducerea presiunii sociale asupra bugetului de stat. Totusi, in aceasta
primé fazd, de acumulare, se creeazd o anumitd presiune asupra bugetului de stat, presiune
care tinde sa creasca in urmaétorii ani, in mod artificial, datoritd faptului ca nivelul maxim al
primei de stat este fixat de un parametru variabil in sens crescédtor — salariul lunar mediu
brut pe economie.

in contextul in care in unele tari europene, in care sistemul functioneaza de mai multi
ani, prima este de 15% din suma economisitd iar nivelul maxim al acesteia reprezintd pana
la 15% din venitul mediu'lunar brut al unei persoane, s-a preconizat ca aceste limite sa fie
operabile si in sistemul de finantare implementat in tara noastrd. Avéand in vedere cd venitul
lunar mediu brut pe tard inregistrat statistic in anul 2004 in Romaénia este de 3-4 ori mai mic
decat cel inregistrat in térile respective, pentru atingerea scopului in care se acorda prima de

stat, stimularea economisirii in scop locativ, se propune ca nivel maxim al acesteia sa fie de
100 de euro.

Situatia extraordinard, prevdazutd de art.115 alin.(4) din Constitutia Roméniei,
republicatd, se motiveaza prin necesitatea urgenta a elimindrii cresterii artificiale a efortului
bugetar destinat stimuldrii economisirii, in contextul necesitatii alinierii Romaniei cu
practica tarilor europene in care functioneaza acest sistem de finantare locativa, si in care
nivelul maxim al primei de stat este stabilit de o suma fixa, in valoare absoluta.

Neadoptarea prezentului act normativ conduce la imposibilitatea solutionarii
numeroaselor cereri depuse la institutia financiara specializata in astfel de creditéri, datorita
sumelor insuficiente alocate de la bugetul de stat cu aceasta destinatie.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.541/2002
privind economisirea si creditarea in sistem colectiv pentru domeniul locativ, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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